Hrvatska udruga poslodavaca

PROBLEMI POSLODAVACA U PRIMJENI PRAVILNIKA O SADRZAJU | NACINU
VODENJA EVIDENCIJE O RADNICIMA

U Narodnim novinama broj 66 od 28. svibnja 2010.g. objavljen je tekst Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencija iz oblasti rada i isti je stupio na snagu s O1.
lipnja 2010. godine.

Od samog pocetka primjene navedenog Pravilnika, poslodavci koji nam se obracaju
upozoravaju na €Cinjenicu da je ista prekomplicirana i prezahtjevna posebno obzirom
na odredbu ¢lanka 9. Pravilnika kojom je propisano da je poslodavac duzan
evidenciju o radnom vremenu voditi po razdobljima isplate place i naknade place, a
mora se voditi uredno, razumljivo i azurno na zavrSetku radnog dana radnika, a u
slu€aju da neki od tih podataka nije poznat na kraju radnog dana radnika, poslodavac
je duzan isti evidentirati odmah po saznanju toga podatka.

Ono sto je bitno za naglasiti jest da u stvarnom Zivotu vrlo Cesto dolazi do problema u
kasnjenju dostave podataka od strane samih radnika, primjerice kod dostave
doznaka za bolovanje, kao i situacija u kojima je radnik odsutan i javi se poslodavcu,
ali tek naknadno s poslodavcem definira osnovu odsustva (godi$nji odmor, placeni
dopusti sl.). Na zalost, to su situacije koje se svakodnevno dogadaju, a odgovornost
za vodenje evidencije je na poslodavcu. Naime, radi se o tome da je vrlo teSko u
praksi uvjeriti inspektora da poslodavac nije na kraju radnog dana, odnosno u nekom
daljnjem roku, stvarno imao saznanja o svim okolnostima te da nije mogao ispuniti
obvezu azuriranja podataka onako kako to propisuje Pravilnik.

Dnevno vodenje ovako opsezne evidencije na nacin kako je sada propisano
Pravilnikom zahtjeva, prema informacijama od strane ¢lanova Hrvatske udruge
poslodavaca, dodatni angazman ljudskih resursa pa i drugacije radno vrijeme osoba
koje ¢e to raditi odnosno iziskuje prekovremeni rad za osobe koje aZuriraju
Evidenciju nakon zavrSetka radnog vremena.

Dakle, za same poslodavce nalozena obveza evidencije uzrokuje znacajni porast
troSkova, angaziranja dodatnih resursa koji rade samo na vodenju evidencije radnog
vremena, a posebice je to otezavajuce u tvrtkama koje nemaju jedinstveno radno
mjesto, a niti radno vrijeme svih radnika, ve¢ odreden dio radnika radi u smjenama, s
razli¢itim rasporedom smjena koje pocinju u razli¢ito vrijeme tijekom dana ili nodi. Isto
tako, postoje situacije kada osoblje prodajnih mjesta ima drugaciji raspored radnog
vremena, posebna radna vremena osoblja na neprekinutom odrzavanju i upravljanju
mreze.

Osim toga, prema dosadasnjim saznanjima, poslodavci se susrecu s problemima
evidencije radnog vremena radnika narocito u djelatnostima kao Sto su novinski
izdavaci (novinari koji su ¢esto na terenu, rade od kuce i sli¢no, dakle nemaiju stalno
mjesto rada), informatiCka djelatnost — u kojoj je i svjetski trend stimuliranje rada od
kuce, na koji nacin se postizu brojne uStede, a nejasno je kako bi se prema
sadasnjem Pravilniku te evidencije uopc¢e vodile.

Svakako pri navedenome treba uzeti u obzir okolnost da se ne vodenije ili ne
vodenje evidencije na propisani nacin kvalificira kao najtezi prekrsaj poslodavca (€l.
294. st.1. toCka 1. Zakona o radu te ¢e se sukladno navedenom ¢lanku za najtezi
prekrsaj kazniti poslodavaca kaznom u iznosu od 61.000 do 100.000 kuna za pravnu
osobu poslodavca, odnosno 7.000 do 10.000 poslodavac fizicka osoba i odgovorna



osoba pravne osobe.
HUP 2010.

Misljenja smo da bi navedena odredba morala biti provediva svim poslodavcima, ali i
uvaziti realne mogucnosti vodenja propisanih evidencija jer dosadasnja iskustva
govore u prilog tome da problema imaju i mali i veliki poslodavci, dakle i oni koji imaju
elektroni¢ko vodenje evidencije, a i oni koji evidenciju vode ru¢no.

Da bi se postigla dnevna aZzurnost u vodenju evidencije o radnom vremenu radnika,
potreban je dodatni angazman ljudskih resursa kao i provjere i uskladivanja tih
podataka, s , primjerice, rukovodeéim osobljem, kojem se zapravo smanjuje efektivno
radno vrijeme na poslovima za koje su zapravo angaZzirani od strane poslodavca.
Primjerice, ¢clankom 8. toCka 16. Pravilnika propisana je obveza poslodavca da vodi
evidenciju o vremenu nenazocnosti radnika u tijeku dnevnog rasporeda radnog
vremena, koja moze biti odobrena ili neodobrena od poslodavca. Ovakva odredba
predstavlja problem u prakti¢noj primjeni kad se radi o nenazo¢nosti radnika
neodobrenoj od poslodavca, a s obzirom da poslodavac u tom slu€aju naj¢eSce
uopcCe nema saznanja o izostanku tj. o tome da je radnik napustio svoje radno
mjesto.

Za poslodavce bi to, s jedne strane, moglo biti vrlo korisno, jer bi u tom slucaju svaki
izostanak radnika koji bi bio neodobren od poslodavca, istome omogucio da takvog
radnika sankcionira, ali postavlja se pitanje kazne za poslodavca koju bi isti mogao
platiti jer radnika nema na radnom mjestu, o ¢emu poslodavac uop¢e nema
saznanje, ali, eto, nije evidentirao izostanak. Misljenja smo da bi se svakako morala
maknuti s poslodavca odgovornost za neodobreni izostanak radnika s posla u smislu
da bi za neevidentiranje istoga odgovarao poslodavac.

Visoki i neobjektivni zahtjevi za ovako propisanom dnevnom azurnoScu evidencije
radnog vremena mogli bi rezultirati upravo suprotnim efektima od Zeljenih, a to je
zastita samih radnika.

Naime, ovako detaljnim i na dnevnoj bazi propisanim sustavom biljezenja puke
nazoc¢nosti radnika i njegovog kretanja tiekom radnog dana, npr. izmedu vise
poslovnih zgrada poslodavca na jednoj ili viSe lokacija ili pak odlaskom na sastanke
izvan prostora poslodavca, postavlja pitanje da li ¢e to poslodavci morati zapo$ljavati
nove radnike Ciji bi osnovni zadatak bio evidentiranje nazo¢nosti i kretanja radnika ili
Ce pak dodatno opteretiti radnike koji obavljaju druge poslove Sto ¢e u konacnici opet
dovesti do povecanja troSkova poslovanja?

S druge strane, u danasnjem vremenu u kojem su nuzne brze prilagodbe, ne radi li
se zapravo i o odredenom ograni¢avanju slobode i stupnja kreativnosti samih
radnika neophodnog za nastup na sve zahtjevnim trzistima i industrijama?

Hrvatska udruga poslodavaca se i tijekom postupka dono$enja Pravilnika protivila
odredbama koje su iSle u prilog ovako pretjeranom administriranju u svezi nazo¢nosti
radnika te smo misljenja da su odredene izmjene Pravilnika nuzne.

Misljenja smo, naime, da se moraju uskladiti, s jedne strane, zahtjev za sigurnosc¢u
radnika — tj. da ¢e im se evidentirati odradeni sati, ali s druge strane uvaziti i potreba
poslodavaca da se bave svojom osnovnom djelatno$¢u, a ne pukim evidentiranjem
povezanim s povec¢anjem troSkova poslovanja.

Admira Ribici¢, dipl. iur.

pravna savjetnica

Hrvatska udruga poslodavaca



PRAVO RADNIKA NA REGRES ZA GODISNJI ODMOR

Vezano uz novCane naknade koje radnik prima za vrijeme koriStenja godiSnjeg
odmora prvenstveno je potrebno razluciti dva instituta — naknadu place za vrijeme
godiSnjeg odmora i regres za godisnji odmor.

Sukladno ¢lanku 60. ZOR-a, obveza je poslodavca radniku za vrijeme Kkoristenja
godiSnjeg odmora isplatiti naknadu place najmanje u visini njegove prosjecne
mjesecne plaée u prethodna tri mjeseca. Dopusteno je kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu ugovoriti i veci iznos od prosjecne place
isplacene radniku, ali navedeni najmaniji iznos uvijek pripada radniku.

Za razliku od naknade place, Zakon o radu ne propisuje pravo radnika na regres, $to
znaci da nema zakonske obveze za isplatu regresa radnicima, ve¢ ¢e poslodavac tu
obvezu imati samo ako je propisana kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

Svrha regresa je podmirivanje troSkova odmora koji radniku nastaju kao povecani
troSkovi odmora, putovanja i slicno, i to upravo u razdoblju koriStenja godiSnjeg
odmora. Buduci je regres vezan za korisStenje godiSnjeg odmora iz toga proizlazi da
se | njegova isplata treba vezati uz stvarno koristenje godiSnjeg odmora. Stoga,
ukoliko radnik nije koristio godi$nji odmor, u tom slu€aju nema niti pravo na regres za
godidnji odmor. U slu€ajevima kada se regres ispladuje kao neoporeziva godiSnja
nagrada, poslodavci trebaju voditi raCuna i o tome da su prigodne nagrade radniku
(boziénica, uskrsnica...) neoporezive u iznosu do 2.500,00 kuna, te ukoliko se odluce
isplatiti regres u tom iznosu, onda su time iskoristili ukupno pravo na neoporezivu
nagradu po radniku godisnje.

PREKOVREMENI RAD

Prekovremeni rad ureden je Clankom 45. Zakona o radu. To su sluCajevi kada u
slu€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i drugim slucajevima prijeke
potrebe, radnik, na zahtjev poslodavca mora raditi duze od punog radnog vremena.

Prema do sada vazeCim odredbama prekovremeni rad je mogao trajati najvise 10
sati tjedno. Stupanjem na snagu novoga Zakona skraceno je trajanje takvog rada na
8 sati tjedno. Ujedno su, osim tjedna, dodana i jo$ dva referentna razdoblja, mjesec i
godina na nacin da prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od 32
sata mjesecno niti duze od 180 sati godisSnje.

Stoga, da bi odredeni prekovremeni rad bio dopusten mora kumulativho udovoljavati
svim propisanim uvjetima i ne smije na razini tjedna, mjeseca i godine prelaziti
propisana ogranicenja.

Izmijenjena je i odredba o zastiti odredenih kategorija osoba od prekovremenog rada.
Tako prema sadasnjem zakonskom rjeSenju, trudnica, roditelj s djetetom do 3 godine
starosti, samohrani roditelj s djetetom do 6 godina starosti i radnici koji rade u
nepunom radnom vremenu mogu, osim u slu€aju viSe sile, raditi prekovremeno samo
ako daju pisanu izjavu da dobrovoljno pristaju na taj rad.

Apsolutno je zabranjen prekovremeni rad maloljetnih radnika.



NAKNADA ZA NEISKORISTENI GODISNJI ODMOR

Radnik se ne moZe odreci prava na godi$nji odmor pa je prema Clanku 57. Zakona o
radu nije Stetan sporazum o odricanju prava na godisnji odmor, odnosno o isplati
naknade umjesto koriStenja godiSnjeg odmora.

No, kod prestanka ugovora o radu s pojedinim radnikom, poslodavci moraju voditi
racuna o odredbi ¢lanka 61. Zakona o radu koji propisuje da je u sluaju prestanka
ugovora o radu, poslodavac duzZan radniku koji nije iskoristio godiSnji odmor u
cijelosti, isplatiti naknadu umjesto koristenja godiSnjeg odmora, razmjerno broju dana
neiskoristenog godiSnjeg odmora.

Visina naknade za neiskoriSteni godi$nji odmor odreduje se kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu i ne moZze biti manja od prosjeCne mjesecne
plaée radnika u prethodna tri mjeseca ( uracunavajuci sva primanja u novcu i naravi
koja predstavijaju naknadu za rad), a isplacuje se razmjerno broju dana
neiskoriStenoga godiSnjeg odmora.

Sto se sve podrazumijeva pod ,sva primanja primanja u novcu i naravi koja
predstavljaju naknadu za rad“ propisano je poreznim propisima, konkretno Zakonom
0 porezu na dohodak, odnosno Pravilnikom o porezu na dohodak.

Dakle, izmjenama Zakona o radu nema viSe obveze poslodavca da prilikom
prestanka radnog odnosa mora izdati radniku potvrdu o neiskoristenim danima
godidnjeg odmora, vec je poslodavac u obvezi radniku kojem prestaje radni odnos
kod njega, isplatiti naknadu za neiskoristeni godi$nji odmor, razmjerno broju dana
neiskoristenog godiSnjeg odmora.



